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RESUMO

Analisam a incidéncia do IPI sobre a importacao de veiculos
automotores, realizada por pessoa fisica para uso proprio.
Consideram ainda as posicoes divergentes da doutrina nacional
e dos argumentos de ambos os lados, adentrando na seara dos
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo
de promover uma anélise apurada acerca
da incidéncia do imposto sobre produtos
industrializados - IPI na operacao de im-
portacdo de veiculo automotor por pes-
soas fisicas para uso proprio.

Como o proprio nome j& diz, o IPI
é um imposto que incide sobre os pro-
dutos industrializados. No entanto, a
Constituicao Federal de 1988 - CF/88
ndo prevé, expressamente, a incidéncia
do IPI na operacdo de importacao de
produtos industrializados, além de ser,
demasiadamente, genérica quanto as ca-
racteristicas inerentes ao tributo.

Em consequéncia disso, 0 imposto
sobre produtos industrializados é alvo de
diferentes interpretacdes e vérias controvér-
sias, 0 que faz dele um dos impostos mais
complexos do Sistema Tributério Nacional.

dos tribunais regionais federais quanto
a matéria abordada.

Paralelamente, as autoridades fiscais
continuam a exigir o recolhimento do tri-
buto, no desembaraco aduaneiro dos ve-
iculos importados, independentemente
da pessoa do importador e da finalidade
do bem, de acordo com as previsdes do
Cddigo Tributdrio Nacional - CTN e do
Regulamento Interno do IPI - RIPI/2010.

Diante desse cendrio, a doutrina e a
sociedade discute, sobretudo, o principio
da ndo cumulatividade a fim de explicar a
incidéncia ou ndo do IPI na importacdo de
veiculos por pessoa fisica para uso pessoal.

No entanto, o presente trabalho ird
mostrar as limitaces desses argumen-
tos, uma vez que a solucdo da problemé-
tica ndo se amarra, apenas, no principio
da ndo cumulatividade, mas em todas
as caracteristicas que compéem o perfil

Além de garantir a competéncia tributdria da UniGo Federal, a

Carta Magna atual impés limites ao poder de tributar, por

meio de critérios a serem observados na instituicdo e

Ressalta-se também que o tributo
nao foi instituido com a finalidade primé-
ria de angariar fundos para o ente tribu-
tante, mas para possibilitar a intervencéo
estatal em diversos setores do pais, por
iss0, possui prerrogativas tipicas dos im-
postos extrafiscal.

Atualmente, porém, o IPl é o segun-
do imposto federal mais arrecadado, o
que evidencia a relevancia de sua receita
(funcdo fiscal) para os cofres publicos.
Assim, discute-se aqui um  expressivo
montante, recolhido a titulo de IPI sobre
inimeros bens importados, com énfase
para os veiculos de luxo.

O tema é objeto de debates acalora-
dos na doutrina e na jurisprudéncia, uma
vez que a importacdo de bens interessa a
parcela mais favorecida da sociedade bra-
sileira, refletindo no ajuizamento de inu-
meras acdes que abarrotam o Judicidrio.

Por isso, desde 12 de abril de 2013,
0 Plendrio Virtual do Supremo Tribunal
Federal — STF reconheceu a repercussao
geral da incidéncia de IPI sobre a impor-
tacdo de veiculo destinada ao uso prdprio.

Enquanto ndo hd um entendimen-
to definitivo e vinculante, persiste uma
inseguranca juridica derivada das fre-
quentes mudancas de posicionamento

cobranga do imposto.

constitucional do Pl

Desse modo, sera exposto o alcan-
ce da ndo cumulatividade no IPI, assim
como a relevancia de outras caracteristi-
cas do tributo na entrada de bens no ter-
ritorio nacional, a fim de encontrar uma
saida plausivel para a problematica.

Abordaremos as caracteristicas do
IPI, desde a Constituicao Federal de 1934,
quando era denominado de “Imposto
sobre Consumo”, até a nossa Carta
Magna, bem como analisard importantes
consideracoes sobre a operacao de im-
portacdo de produtos industrializados, a
luz do CTN e do RIPI/2010.

Mais adiante, o segundo capitulo
defenderd a nao incidéncia do IPI ante
o principio da ndo cumulatividade e a
necessidade de se configurar uma ope-
racao de natureza mercantil ou seme-
Ihante para incidir o tributo. Além disso,
demonstrard as decisdes de Turmas do
Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, que corroboram esse
entendimento.

Por outro lado, o terceiro capitulo
versard sobre a incidéncia do IPl em qual-
quer importacdo, independentemente da
pessoa do importador e do destino dado
ao produto, diante da propria sistemética
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de incidéncia em operacoes monofési-
cas, de acordo com vdrias caracteristicas
inerentes ao tributo. Por fim, trard re-
centes decisdes da nossa Corte Regional
(Tribunal Regional da 5 Regiao), favord-
veis a incidéncia do imposto.

Em suma, serd elaborado um traba-
lho cientifico acerca do imposto sobre
produtos industrializados, que, por meio
da andlise de duas posicoes divergentes,
trard uma conclusdo para a polémica
incidéncia do tributo nas operacoes de
importacdo de veiculos automotores por
pessoa fisica para uso pessoal.

2 DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS
2.1 HISTORICO

O Imposto  sobre  Produtos
Industrializados - Pl surgiu do anti-
go Imposto de Consumo, instituido na
Constituicao Federal de 1934. Para analisar
suas caracteristicas atuais, imperioso fazer
uma breve exposicdo histdrica do tributo
nas Constituicoes Federais brasileiras.

A partir da Carta Magna de 1934, a
Unido Federal passou a ter a possibili-
dade privativa de decretar o Imposto de
Consumo de quaisquer mercadorias, ex-
ceto de combustiveis de motor de explo-
$d0, consoante previsao expressa no art.
6° |, b, da aludida Constituicdo.

Posteriormente, a Constituicao Federal
de 1946 manteve a competéncia da Unido
para instituir 0 imposto sobre o consumo
de mercadorias, porém, isentou os artigos
classificados por lei como indispenséveis
a habitacdo, vestudrio, alimentacao e tra-
tamento médico de pessoas com capaci-
dade econdmica restrita, conforme prevé
oart. 15, I, § 1° do texto constitucional.

Importante exaltar que o imposto so-
bre consumo era cumulativo, pois incidia
sobre cada venda, sem possibilidade de
COMPENsacao, 0 que encarecia o proces-
so produtivo e onerava, artificialmente, o
preco final do produto.

Contudo, a Emenda Constitucional -
EC n. 18, de 1° de dezembro de 1965,
instituiu o Imposto  sobre  Produtos
Industrializados - IPI. Doravante, o IPI
passou a tributar operacdes, isto ¢, nego-
cios juridicos, com produtos industrializa-
dos, e ndo mais sobre 0 mero consumo,
como acontecia.

A partir da EC n. 18/1965, o IPI
tornou-se seletivo, em funcao da essen-
cialidade do produto, e ndo cumulativo,



compensando-se o valor devido, em cada operacao, com o
montante suportado anteriormente, de acordo com a literalida-
de do art. 11, pardgrafo unico, da aludida Emenda.

Apesar dessas alteracoes, o Decreto-lei n. 34, de 18 de no-
vembro de 1966, deixou claro que o imposto de consumo, re-
gulado pela Lei n. 4.502/64, apenas passou a ser denominado
“imposto sobre produtos industrializados”, nomenclatura que
persiste no ordenamento atual.

Assim, o IPI ndo é imposto novo, mas, de uma nova “rou-
pagem” dada ao imposto sobre consumo. Nesse diapasdo, o
jurista Hugo de Brito Machado explica (2011, p. 333-334): [..]
Esse imposto é exatamente 0 mesmo jd existente no sistema
tributdrio anterior. A tnica alteracdo, que foi introduzida pela
Emenda Constitucional 18 a Constituicdo de 1946, consistiu na
mudanca de nome, antes “imposto sobre consumo de merca-
dorias” (CF de 1946, art. 15, Il), agora “imposto sobre produtos
industrializados” (CF de 1988, art. 153, IV). Nenhuma altera-
¢do substancial, portanto, tendo-se em vista que a mudanca
de nome nao alterou a natureza do imposto.

Por fim, a vigente Constituicao Federal, promulgada em 5 de
outubro de 1988, em seu art. 153, inc. IV, §§ 1° e 3°, manteve as
disposicdes instituidas pela EC n. 18/65 e incluiu novas caracte-
risticas que constituem o perfil ou figurino constitucional do IPI.

Além de garantir a competéncia tributéria da Unido Federal,
a Carta Magna atual impos limites ao poder de tributar, por
meio de critérios a serem observados na instituicdo e cobranca
do imposto.

Logo, faz-se necessario esclarecer o texto da CF/88 e do
Codigo Tributdrio Nacional - CTN com destaque para as ope-
racoes de importacdo de produtos industrializados, a fim de
adentrar no cerne da problemética.

2.2 HIPOTESE DE INCIDENCIA E FATO GERADOR

Da leitura do art. 153, IV, da CF/88, percebe-se que ndo ha
o conceito de produto industrializado. Todavia, a Carta Magna
delega, em seu art. 146, lll, @, a lei complementar a funcdo de
estabelecer as normas gerais em matéria tributdria, principal-
mente sobre a definicdo dos tributos e de suas espécies, as-
sim como seus respectivos fatos geradores, base de cdlculo e
contribuintes.

Diante disso, 0 Cédigo Tributario Nacional, recepcionado pela
CF/88 com status de lei complementar, define produto industria-
lizado como o produto submetido a qualquer operacao capaz de
modificar sua natureza ou finalidade, ou até aperfeicoar seu con-
sumo, nos termos do art. 46, paragrafo unico, do CTN.

Com efeito, o IPI poderd ser exigido pela Fazenda Nacional,
quando houver negdcio juridico, ou seja, uma operacao relativa
a produto alterado por procedimento industrial.

Como o texto constitucional também ndo é explicito quanto
ao fato gerador do IPI, poder-se-ia deduzir que o imposto incidiria,
apenas, quando da saida do produto de estabelecimento industrial.

No entanto, o CTN estabelece outros fatos geradores do
imposto, a saber: Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido,
sobre produtos industrializados tem como fato gerador: | - o
seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estran-
geira; Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o
pardgrafo tnico do art 51, Il - a sua arrematacdo, quando
apreendido ou abandonado e levado a leilo.

Da simples leitura, percebe-se que o legislador infraconstitucio-
nal prevé trés fatos geradores para o IPI, porém, o presente trabalho
ird ater-se apenas a incidéncia do IPI nas operacdes de importacéo.

Embora essa incidéncia hipotética do IPI decorra da impor-
tacdo de produtos industrializados estrangeiros, seu fato gera-
dor restara caracterizado somente com a ocorréncia de um ato
denominado de desembaraco aduaneiro.

O art. 35, |, do Decreto 7.212/2010 - Regulamento do IPI -
RIPI também coloca o desembaraco aduaneiro de produto de
procedéncia estrangeira como fato gerador do IPI.

Inclusive, o Superior Tribunal de Justica — ST) tem entendi-
mento pacifico de que é legitima a cobranca do IPI no desemba-
raco aduaneiro (BRASIL, STJ, AgRG no REsp 1141345).

Nesse contexto, convém esclarecer que importacao consiste
no processo de trazer, independente da finalidade, produtos ou
mercadorias do exterior para o territdrio nacional.

Quando esses produtos chegam ao pais, obrigatoriamente,
é realizado pelas autoridades fiscais um procedimento denomi-
nado “despacho aduaneiro de importacdo”, mediante o qual
sdo conferidos todos os dados declarados pelo importador em
relacdo a mercadoria importada, aos documentos apresenta-
dos e a legislacdo especifica, conforme o art. 542, do Decreto
6.759/2009 - Regulamento Aduaneiro.

O dltimo ato do despacho aduaneiro é chamado de “desem-
baraco aduaneiro”, no qual é registrada a conclusao da conferéncia
aduaneira, de acordo com o art. 571, do Regulamento Aduaneiro.

E nesse momento, e ndo no registro da importacdo no
Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, que o le-
gislador infraconstitucional possibilita a cobranca do IP!.

Alids, o CTN definiu o desembaraco aduaneiro como o as-
pecto temporal do fato gerador do IPI para ndo coincidir com
o Imposto de Importacdo - II, que tem como fato gerador a
entrada do produto estrangeiro no territorio nacional.

Na teoria, os produtos essenciais, consumidos

por todas as classes sociais, como arroz, feijéo,

dgua mineral e medicamentos, devem sofrer a

incidéncia de aliquotas reduzidas ou até
mesmo nulas [...]

Constatada a regularidade da importacao, a conferéncia é
concluida e a mercadoria é imediatamente liberada, consoan-
te disposto no art. 48, da Instrucdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal n. 680/2006.

Entdo, ndo restam duvidas de que o fato gerador do tributo
nao decorre da saida do estabelecimento industrial, mas do de-
sembaraco aduaneiro do produto estrangeiro importado.

Para melhor compreensdo, é recomendavel isolar as pro-
posicoes definidas pelo legislador, para verificar a hipétese e as
consequéncias na chamada “regra-matriz de incidéncia tribu-
téria” - RMIT do IPI elaborada pelo Professor Paulo de Barros
Carvalho (2011).

Isso porque a norma tributdria traz uma hipdtese, que é
um suposto fato, e consequéncias da ocorréncia de tal fato. No
caso em tela, a RMIT do IPI tem como hipdtese a importacao de
produto industrializado oriundo do exterior (critério material),
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por uma pessoa fisica ou juridica.

Essa pessoa ou outra indicada por lei (sujeito passivo),
deve, no momento do desembaraco aduaneiro (critério tem-
poral), nas reparticoes alfandegérias do pais (critério espacial),
recolher um valor a titulo de IPI, em favor da Unido Federal
(sujeito ativo).

Em outras palavras, o contribuinte do IPI é o préprio impor-
tador ou quem a lei equiparar, como substituto ou responséavel
tributdrio, consoante o art. 51, I, do CTN. Por fim, o quantum
debeatur ¢ obtido pela aplicacdo da aliquota, definida na legis-
lacdo, sobre o valor que servir de base de cdlculo na operacao
(critério quantitativo).

De outra banda, a Constituicéo Federal de 1988 estabeleceu
as caracteristicas essenciais do IPl, analisadas a seguir, que deve-
rdo nortear todas as relacoes juridicas.

2.3 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DO IPI

Como relatado, o constituinte origindrio fixou particularida-
des de observancia obrigatoria no momento da instituicdo do
imposto sobre produtos industrializados.

Primeiramente, destaca-se a seletividade do IPI, o qual devera
ser seletivo em funcao da essencialidade do produto, como se in-
fere do art. 153, § 3°, 1, da CF/88, reproduzido no art. 48, do CTN.

Os doutrinadores Leandro Paulsen e José Eduardo Soares
de Melo (2013, p. 95) explicam que: Ser seletivo implica ter alf-
quotas diferenciadas dependendo do produto (individualmente
considerado) ou do tipo de produto (Se alimenticio, de higiene,
téxtil, etc), sendo que o critério para tal seletividade é dada pelo
prdprio constituinte: o grau de essencialidade do produto.

Isso posto, as aliquotas do Pl devem variar de acordo com
a essencialidade do produto, sob pena de violacdo do manda-
mento constitucional.

o IPI é considerado um imposto indireto, uma

vez que o custo é repassado pelo contribuinte

de direito, aquele definido por lei, até o

consumidor final, o qual arcard com o énus da

cadeia, na chamada “repercussdo tributdria”.

Na teoria, 0s produtos essenciais, consumidos por todas as
classes sociais, como arroz, feijao, dgua mineral e medicamen-
tos, devem sofrer a incidéncia de aliquotas reduzidas ou até
mesmo nulas (aliquota zero), enquanto que aqueles bens con-
siderados supérfluos ou de luxo, como perfume, maquiagem
e o caviar, além dos produtos de uso desaconselhado, como,
por exemplo, bebidas alcodlicas e cigarros, devem ter aliquotas
mais elevadas.

Logo, percebe-se que o constituinte origindrio idealizou cer-
ta justica fiscal ao determinar a tributacdo rigorosa de bens su-
pérfluos ou de uso desaconselhado e, por outro lado, ao reduzir
a carga tributdria dos produtos essenciais, tendo em vista que
as classes mais favorecidas, teoricamente, consomem e pagam
pelos produtos mais onerados pelo imposto.

Em tese, o IPI é graduado mediante a capacidade contribu-
tiva do consumidor e suas aliquotas devem ser inversamente
proporcionais & essencialidade do produto, numa escala de
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zero a 330, de acordo com os Decretos 6.006/06 e 6.890/09,
com alteracdes posteriores, que cuidam da tabela de incidéncia
do IPI-TIPI.

Para Eduardo Domingos Bottallo (2009, p. 95), o principio
da seletividade estd ligado diretamente a extrafiscalidade do IP!:
A extrafiscalidade manifesta-se no IPI através do principio da
seletividade, que enseja a utilizacdo deste imposto como ins-
trumento de ordenacdo politico-social, tanto favorecendo a re-
alizacdo de operacoes havidas por necessdrias, tteis ou conve-
nientes d sociedade, como dificultando a prdtica de outras, que
ndo se mostrem capazes de ir ao encontro do interesse politico.

Constata-se que o IPl ¢ um importante instrumento de in-
tervencao, sobretudo, na economia, uma vez que as alteracoes
de suas aliquotas podem atender as necessidades de determi-
nado segmento industrial ou de algum produto especifico.

Devido ao carater extrafiscal, a Constituicdo Federal permi-
tiu a alteracdo e inclusive a majoracao das aliquotas do IPI por
ato do Poder Executivo, nos termos do art. 153, § 1°, da CF/88.

Em outras palavras, essa previsao constitucional excetuou o
IPI do chamado “principio da legalidade”, disposto no art. 150,
da CF/88, vez que as aliquotas do tributo podem ser alteradas,
sem edicdo de lei, apenas por meio de Decreto do Presidente
da Republica, nos limites e condicdes legais.

Inclusive, o IPI majorado pode ser cobrado no mesmo ano
da publicacdo do decreto presidencial, pois o legislador origina-
rio também o ressalvou do principio da anterioridade do exerci-
cio financeiro, consagrado no art. 150, lll, b, da CF/88.

No entanto, a partir da Emenda Constitucional n. 42/2003,
a exigibilidade do imposto majorado s6 podera acontecer apés
0 prazo de 90 dias, contados da publicacdo do ato, em respeito
a0 principio da anterioridade nonagesial ou noventena.

Dessa maneira, enquanto o constituinte origindrio protegeu
a funcao extrafiscal, o constituinte derivado tratou de defender
0s consumidores das majoracdes inesperadas do IPI. Importante
explicar que este é o imposto federal mais arrecadado, atrds
apenas do Imposto de Renda - IR.

Portanto, essa tutela mostra-se fundamental, visto que
o IPI, além de ter uma funcao extrafiscal tipica de imposto
regulador, apresenta-se também como importante fonte de
receita, repartida em favor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Ocorre, porém, que parte da doutrina, representada pelo
jurista Hugo de Brito Machado (2011, p. 333), ja entende pela
predominancia da funcao fiscal do IPI, nos dias atuais: Parece,
assim, incontestavel a predomindncia, no IPI, da funcdo fiscal,
ndo obstante deva ser ele um imposto seletivo, em funcdo da
essencialidade dos produtos. Alids, também aqui se pode notar
que o legislador ndo tem levado em conta o preceito constr-
tucional. A diversificacdo das aliquotas do IP! estd, na prdti-
ca, muito longe de fazer dele um imposto seletivo em funcdo
da essencialidade do produto. Mesmo a denominada funcéo
extrafiscal proibitiva, na prdtica, ndo se tem mostrado eficaz.
Como jd dissemos ninguém deixou de fumar ou de beber por-
que o IPI seja elevado relativamente ao cigarro e as bebidas.
Pelo contrdrio, é sabido que a indUstria de cigarros figura como
0 maior contribuinte desse imposto, sendo certo que 0 aumen-
to do preco dos cigarros serviu, muitas vezes, para resolver os
problemas do caixa do Tesouro Nacional.



Da leitura, nota-se que o doutrinador
exalta a ineficdcia e o descumprimento
do principio da seletividade, porque as
aliquotas, geralmente, ndo correspon-
dem & essencialidade do produto ou
nao reduzem o consumo de produtos
desaconselhados.

Ademais, o Texto Maior estabeleceu a
imunidade do IPI, na exportacao (art.153,
§ 3° 1Il) e sua reducdo na aquisicdo de
bens de capital (art. 153, § 3°, IV).

Por fim, cumpre explanar a ndo
cumulatividade do IPI, que consiste na
compensacao do que for devido em cada
operacdo com o montante do imposto
cobrado nas anteriores, de acordo com
previsao expressa do art. 153, § 3°, I, da
CF/88, instituida desde a EC n. 18/1965.

Em outras palavras, o contribuin-
te tem a prerrogativa constitucional de
compensar, isto é, abater o0 montante de-
vido a titulo de IPI com o valor do impos-
to ja suportado em operacoes anteriores.

O art. 49, do CTN, disciplina a siste-
mética da ndo cumulatividade do impos-
to: Art 49. O imposto é nao cumulativo,
dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do esta-
belecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados. Pardgrafo Unico.
O saldo verificado, em determinado peri-
odo, em favor do contribuinte transfere-se
para o perfodo ou periodos seguintes.

Da leitura, compreende-se o cha-
mado “sistema de creditamentos”, por
meio do qual o adquirente de produto
industrializado deve registrar como cré-
dito o valor do IPI incidente na operacdo.
Em seguida, ao praticar a operacao sub-
sequente com produto industrializado,
deve registrar como débito 0 montante
devido a titulo de IPI.

Regularmente, no prazo estabeleci-
do pela legislacdo, 0 mesmo contribuinte
confronta os valores dos créditos com
0s débitos. Se os débitos forem maiores
que os créditos, deverd recolher a dife-
renca do imposto a Receita Federal. Mas,
se verificar o contrério, devera transferir
o saldo do crédito remanescente para o
periodo posterior.

Ato continuo, o contribuinte da ope-
racao repassa o valor do IPl incidente na
operacao anterior, embutindo-o no pre-
co final do produto, para o adquirente
que ird, indiretamente, pagar o tributo.

Desse modo, o constituinte reduziu
a carga tributdria da producao ao trans-
ferir o 6nus para o consumidor final, que
pode ser chamado de “contribuinte de
fato”, pois, suporta todo o tributo diluido
no preco final do produto acabado.

Por isso, o IPl é considerado um
imposto indireto, uma vez que o custo
é repassado pelo contribuinte de direito,
aquele definido por lei, até o consumidor
final, o qual arcard com o dnus da cadeia,
na chamada “repercussao tributdria”.

Ante 0 exposto, a ndo cumulatividade
consiste em técnica de tributacdo que per-
mite ao contribuinte recolher somente o
valor que agregou na respectiva etapa da
cadeia produtiva, 0 que evita a tributacdo
em cascata, ou seja, a incidéncia sobre va-
lores j tributados em cadeias longas.

Brasil - RFB permite a importacao de
veiculos automotores, fabricados no
exterior, por pessoas juridicas ou fisi-
cas. Porém, a pessoa fisica nao pode
importar, com habitualidade, uma
quantidade de automoveis que revele
a pratica de comércio.

Em outras palavras, a pessoa na-
tural pode, excepcionalmente e por
conta propria, importar veiculo estran-
geiro para uso proprio, de acordo com
a cartilha de informacdes ao contri-
buinte veiculada no portal eletronico
da Receita Federal (2009).

Com a evidente distincdo entre a ope-
racao realizada por pessoa fisica e pessoa
juridica, a doutrina majoritaria manifesta-
-se pela ndo incidéncia do IPI na importa-
¢do de veiculos para uso pessoal.

Por forca da natureza vinculante de sua atividade de

fiscalizacdo e arrecadacdo tributdria, as autoridades fiscais,

dificilmente, deixam de cobrar o IPI no desembaraco

aduaneiro de veiculos importados por pessoa fisica para

uso proprio.

Essa técnica deve ser aplicada do
mesmo modo nas operacoes de im-
portacdo. Nesse caso, 0 importador,
industrial ou comerciante, recolhe o Pl
no desembaraco aduaneiro do produto
industrializado e pode creditar-se do res-
pectivo valor para abatimento posterior,
quando do pagamento de IPl na comer-
cializacdo de produtos no mercado inter-
no (PAULSEN; MELO, 2013).

No entanto, quando o importador é
pessoa fisica e a importacdo é destinada
a0 uso proprio, doutrina e jurisprudéncia
divergem quanto a extensdo e a aplica-
cdo da ndo cumulatividade.

Portanto, hd uma corrente que defende
a ndo incidéncia do IPl na importacdo de
veiculos, por pessoa fisica para uso proprio,
sobretudo, pela violacdo a ndo cumulati-
vidade, enquanto que outra parcela aduz
que o imposto incide em toda e qualquer
importacdo, sem desrespeitar a Constituicdo
Federal de 1988, como serd visto a seguir.

3 A NAO INCIDENCIA DO IPI
NA IMPORTACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES POR PESSOA FiSICA PARA
USO PROPRIO

Preliminarmente, ¢é importante
ressaltar que a Receita Federal do

3.1 NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA
Nesse contexto, convém esclarecer
que a ndo incidéncia de um tributo con-
siste na inadequacdo do caso concreto
com as hipoteses de incidéncia definidas
pelo legislador, conforme licdo de Hugo
de Brito Machado (2011, p. 229, grifo
nosso): [...] configura-se em face da pro-
pria norma de tributagdo, sendo objeto
da nédo incidéncia todos os fatos que
ndo estdo abrangidos pela propria de-
finicdo legal da hipétese de incidéncia.
Assim, configura-se a ndo incidén-
cia quando ndo hé previsdo normativa
para determinada situacao atipica, o que
impede a ocorréncia do fato gerador e
a formacao da relacdo juridica tributdria.
A ndo incidéncia ndo se confunde com
a isencdo, uma vez que nesta a incidéncia
do tributo acontece, mas a obrigacao prin-
cipal é dispensada por uma lei infraconstitu-
cional, denominada de “lei isentiva”.
Atitulo de exemplo, o art. 46, do CTN
prevé as hipoteses de incidéncia do IP!.
Caso ocorra alguma situacdo concreta
ndo prevista no aludido dispositivo, sera
um caso de ndo incidéncia do IPI. Por
outro lado, a auséncia de cobranca de IP!
sobre os automdveis de passageiros fa-
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bricados no pais, por imposicdo do art. 1°, da Lei n. 8.989/1995,
é caso de isencdo (CARDOSO, 2011).

De todo modo, para essa corrente doutrindria, a importacdo
de veiculos automotores por pessoa fisica, para uso proprio, é
uma situacdo que nao se enquadra na hipdtese de incidéncia
do tributo em questao.

Principalmente, porque o art. 153, § 3°, I, da CF/88, determi-
na, expressamente, que o imposto serd ndo cumulativo, compen-
sando-se o que for devido em cada operacdo, com o montante
cobrado nas anteriores, enquanto que, no caso concreto, nao ha
possibilidade de compensacéo do IPI, tendo em vista que a pes-
soa fisica ndo realiza operacdes posteriores.

3.2 VIOLACAO AO PRINCiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE

Como j& explanado no capitulo anterior, o contribuinte do
IPI tem a prerrogativa constitucional de compensar ou abater o
montante devido a titulo desse imposto, com o valor pago ante-
riormente, nos termos do art. 153, § 3°, I, da CF/88.

Atécnica da ndo cumulatividade ¢ de aplicacdo compulsé-
ria, inclusive na importacao. Nesse caso, o IPI recolhido no de-
sembaraco aduaneiro, gera ao contribuinte o direito ao crédito,
que poderd ser descontado quando do pagamento do imposto
em futuras operacdes no mercado interno.

Contudo, como o importador pessoa fisica ndo pratica ne-
nhuma operacdo posterior, ndo pode creditar-se do IPI recolhi-
do nem repassa-lo posteriormente. Por outro lado, industriais e
equiparados, ou comerciantes de produtos fornecidos a indus-
tria, nos termos do art. 51, Il, e ll, do CTN, podem compensar
o valor pago com o imposto devido na saida dos seus produtos
no mercado interno.

[...] o art. 152 da CF/88, ao estabelecer o
principio da nédo discriminagdo, proibe a

instituicdo de diferenca tributdria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua

procedéncia ou destino.

Justamente em razdo da impossibilidade de compensacéo,
a doutrina majoritdria defende a ndo incidéncia do IPI na impor-
tacdo de veiculos automotores, para uso proprio, por pessoa
fisica, ndo contribuinte do tributo.

Isso porque, mais do que uma caracteristica, a ndo cumu-
latividade é considerada como um principio constitucional tri-
butdrio atrelado ao imposto sobre produtos industrializados,
como ensina Paulo de Barros Carvalho (2006, p. 9): Alguns dos
principios previstos pela Constituicdo regem todo o ordena-
mento juridico, sendo, consequentemente aplicados ao cam-
po tributdrio: s@o os principios constitucionais gerais. Outros,
porém, regem especificamente o desempenho da fungo im-
positiva dos tributos pelas pessoas politicas: sGo os principios
constitucionais tributdrios. Dentro desse ultimo subdominio,
encontramos, ainda, regras dirigidas a categorias especificas
de tributos, devido as peculiaridades que as envolvem. E o que
se verifica com a ndo-cumulatividade, voltada aos tributos plu-
rifdsicos, representados pelo IPI e pelo ICMS.

Desse modo, a ndo cumulatividade rege a incidéncia pluri-
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fasica do IPl e do ICMS, que incidem vérias vezes ao longo de
uma cadeia produtiva e sdo repassados ao consumidor final.

Tal principio também pode ser considerado como um de-
limitador negativo, vez que afasta a incidéncia do IPI, nas hipo-
teses em que o sujeito ndo puder repassa-lo e, portanto, ndo
permite a ocorréncia da cumulatividade. Logo, ela, assim como
as demais caracteristicas do IPI, previstas no art. 153, § 3°, da
CF/88, regula e limita a atuacdo do ente tributante.

Essa realidade ndo passou despercebida por Eduardo
Domingos Bottallo (2002, p. 44), que foi incisivo ao afirmar que:
A ndo-cumulatividade é técnica que se volta contra a Unido, na
medida em que cada incidéncia do imposto determina, inexo-
ravelmente, o surgimento de uma relacdo de crédito, em favor
dos contribuintes. A expressao “compensando-se o que for de-
vido” confere ao contribuinte, um direito de abatimento que
serve de freio a acdo do Poder Publico, no caso deste pretender
agir de modo a contrariar a Lei Maior, seja na instituicdo (acGo
legislativa), seja na cobranca (acGo administrativa) do tributo
em exame. Ha, aqui, a atribuicdo ao contribuinte de um direito
subjetivo: o de que o principio seja fielmente observado, em
cada caso.

Da leitura, conclui-se que ha uma relacdo simultdnea entre
a exigéncia do tributo pelo Fisco e o direito ao crédito, em favor
dos contribuintes, que devem exigir, em cada caso, o fiel cum-
primento do principio.

Na situacdo em analise, porém, essa relacao nao existe, vis-
to que a pessoa fisica importa o automaovel para uso proprio,
sem intencdo de comercializé-lo. Por isso, ndo ha geracdo de
créditos de IPI para compensacao, visto que inexistem opera-
coes posteriores. Diante disso, o importador pessoa fisica ndo
é contribuinte do imposto sobre produtos industrializados, mas
mero consumidor.

De outra banda, o industrial ou comerciante computa, re-
gularmente, os créditos do IPl com as entradas dos produtos
e os débitos do IPI com as saidas desses, o que possibilita a
compensacao futura, conforme o mandamento constitucional.

Diante da possibilidade de compensacéo do tributo, ¢ indis-
cutivel a incidéncia do IPI na importacao realizada por pessoa
juridica que ird revender o produto importado. Ante o exposto,
é clarividente a diferenca entre as importacdes realizadas por
pessoa fisica e juridica.

No primeiro caso, se o IPl incidir na operacao, haverd, con-
sequentemente, a cumulatividade do imposto, pois o consumi-
dor ndo poderd compenséd-lo em seguida. No segundo caso,
o tributo incidird na importacdo, ja que a ndo cumulatividade
poderd ser implementada, além da possibilidade de repassar o
valor do tributo no preco do produto a ser vendido.

Nota-se, entdo, que o fato gerador e a nao cumulatividade
do IPI estao associados a uma atividade comercial ou equivalen-
te, como serd analisado a seguir.

3.3 INEXISTENCIA DE OPERACAO DE NATUREZA MERCANTIL OU
ASSEMELHADA

Como visto, a sistematica de creditamentos, instituida pelo
principio da ndo cumulatividade, decorre de uma atividade mer-
cantil ou assemelhada para possibilitar a compensacao do IPI,
recolhido no desembaraco aduaneiro, com o imposto devido
na saida do produto no mercado interno.



Ressalta-se que o fato gerador e, por
conseguinte, a ndo cumulatividade do
IPI, séo consequéncias de uma operacdo
de natureza comercial ou equivalente
(CASTRO, 2007).

Diante disso, alega-se que o IPl nao
poderd ser exigido no caso em tela, uma
vez que a pessoa natural importa o au-
tomavel para uso proprio, sem qualquer
intuito comercial.

Tal como se d& com o IPl, o fato
gerador do imposto sobre a circulacdo
de mercadorias e prestacao de servicos
- ICMS decorre da mercancia, por isso
Roque Antonio Carraza (2011, p. 86)
entende pela ndo incidéncia também
desse imposto na importacdo por parti-
cular: Deveras, a importacdo de bem por
particular, sem cardter de habitualidade,
qualquer que seja sua finalidade (v.g,
para uso proprio), nGo tem por escopo
atividades mercantis. Noutros falares, tal
importacdo ndo € relativa @ importacdo
de mercadorias.

A proposito, cumpre explicar que os
mesmos fundamentos, os quais afastam
a incidéncia do IPl na importacdo de
bens para consumo, produzem efeitos
sobre o ICMS.

Ocorre, porém, que o constituinte de-
rivado, por meio da Emenda Constitucional
n. 33/2001, alterou a redacdo da CF/88
para impedir que qualquer importacao es-
cape da incidéncia do ICMS.

Apesar disso, j& sob a vigéncia da
EC n. 33/2001, o STF, em 24 de setem-
bro de 2003, editou a Sumula 660, sob
o fundamento de que ndo incide ICMS
na importacdo de bens por pessoa fisica
ou juridica que ndo seja contribuinte do
imposto, 0 que evidencia a controvérsia.

Em que pese & semelhanca com o
ICMS, salienta-se que ndo hé previsao
constitucional que imponha a cobranca
do IPI na importacdo por pessoa fisica,
ndo contribuinte do imposto.

Pelo contrério, vislumbra-se a ausén-
cia de subsuncao, ou seja, a importacao
de automoveis por pessoas fisicas, para
uso pessoal, ndo se enquadra na norma
legal, porque apenas estabelecimentos
poderiam compensar o IPI recolhido.

Alids, o art. 51, pardgrafo Unico, do
CTN, considera como contribuinte au-
tdnomo do imposto qualquer estabele-
cimento importador, sem fazer mencdo
a pessoa fisica, que tem simplesmente
domicilio ou residéncia.

Assim, ao designar o contribuinte
do imposto, o legislador optou pelo in-
dustrial ou comerciante que tem estabe-
lecimento e pode utilizar, na operacéo
seguinte, o crédito recolhido no desem-
baraco aduaneiro.

Sob o fundamento da auséncia de
mercancia e da incidéncia exclusiva so-
bre estabelecimentos, as Turmas do
STJ modificaram seu posicionamento e
passaram a acompanhar as do STF, que
alegam desrespeito a0 principio da nao
cumulatividade caso haja tal tributacdo
na importacdo por pessoa fisica.

3.4 PRECEDENTES DAS TURMAS DO STF E
DO ST)

Em consonancia com essa parcela
majoritdria da doutrina, as duas Turmas
do Supremo Tribunal Federal concluem
pela ndo incidéncia do IPl na importa-
¢do de veiculos, por pessoa fisica para
uso proprio, como se infere dos prece-
dentes abaixo: AGRAVO REGIMENTAL
EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO.  IPl.  IMPORTACAO DE
VEICULO PARA USO PROPRIO. NAO
INCIDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. | -
Ndo incide o IPl em importacdo de vei-
culo automotor, por pessoa fisica, para
uso préprio. Aplicabilidade do principio
da ndo cumulatividade. Precedentes.
Il - Agravo regimental improvido.
(BRASIL, STF, AgRg no RE 550170,
Rel.  Ricardo Lewandowski, 2011).
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO ~ CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS -
IPI. IMPORTACAO DE VFICULO POR
PESSOA FISICA PARA USO PROPRIO.
NAO-INCIDENCIA. APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
1. Nédo incide o IPI sobre a importacdo,
por pessoa fisica, de veiculo automotor
destinado ao uso prdprio. Precedentes:
REs 255.682-AgR, da relatoria do minis-
tro Carlos Velloso, 412.045, da minha
relatoria; e 501.773-AgR, da relaria do
ministro Eros Grau. 2. Agravo regimen-
tal desprovido.(BRASIL, STF, AgRg no RE
255090, Rel. Ayres Britto, 2010).

Percebe-se que os precedentes afas-
tam a cobranca do IPI nessas operacoes,
sob o unico fundamento da necessidade
de aplicacdo do principio da ndo cumula-
tividade, por ser inerente ao IPI, de acor-
do com a explanacao anterior.

Alids, a 12 Turma do STF, & unani-
midade, entendeu pela ndo incidéncia
de IPI na importacao de equipamentos
médicos por uma clinica radioldgica,
em acérdao da relatoria do Ministro
Dias Toffoli, publicado em 26 de abril
de 2013: Agravo regimental no recurso
extraordindrio. Incidéncia do IPI na im-
portacdo de produtos por sociedade civil
prestadora de servicos. Impossibilidade.
Operacdo dissociada da base econémi-
ca constitucionalmente definida. 1. A ju-
risprudéncia vem evoluindo para enten-
der que o critério material de incidéncia
na importacdo ndo pode decorrer da
mera entrada de um produto no pais, na
medida em que o IPI nGo é um imposto
proprio do comércio exterior. 2. A base
econémica do IP! é Unica, devendo ser
analisada @ luz do art 153, inciso IV e §
3% inciso ll, da Constituicdo Federal. 3.
Néo hd previsdo constitucional expressa
que ampare a incidéncia do IPI na im-
portacdo, diferentemente do que ocorre
com o ICMS, a que se refere o art. 155,
$ 2° inciso IX, alinea a, da ConstituicGo
Federal, com a redacdo da EC n° 33/01.
4. Agravo regimental ndo provido.
(BRASIL, STF, AgRg no RE 643525, Rel
Dias Toffolj, 2013).

Da leitura do acordao supra, depre-
ende-se que o critério material para in-
cidéncia do IPI ndo decorre do simples
ingresso do produto no pafs, j& que ndo
é um imposto proprio do comércio exte-
rior, mas sobre a producao de produtos
industrializados.

Lembrou-se também que, diferente-
mente do que ocorre com o ICMS, ndo
existe dispositivo constitucional que am-
pare a ocorréncia do fato gerador do IPI
na importacao para uso proprio.

Por fim, destaca-se que, em seu voto,
o0 Ministro Dias Toffoli foi incisivo ao afir-
mar que pouco importa se o importador
é pessoa fisica ou pessoa juridica pres-
tadora de servicos, o que importa é que
ambos ndo sejam contribuintes habitu-
ais do imposto.

Portanto, além de inédita, essa decisao
exalta a ndo incidéncia do IPI na importa-
¢cdo de bens em geral por contribuinte nao
habitual do imposto, seja por pessoa fisica
ou até mesmo por pessoa juridica.

Atualmente, as duas Turmas do
Superior Tribunal de Justica também tém
entendido pelo ndo recolhimento do
tributo, sob o argumento de que o fato
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gerador do IPI seria uma operacdo de natureza mercantil ou
assemelhada, como se pode observar nos recentes preceden-
tes abaixo: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IMPORTACAO
DE VEICULO POR PESSOA FISICA PARA USO PROPRIO. NAO
INCIDENCIA DE IPL. 1. Na importacdo de bem por pessoa fisica
para uso préprio ndo incide IP|, porquanto a operacdo ndo os-
tenta natureza mercantil ou assemelhada. Precedentes do STF
e do STJ. 2. Agravo Regimental ndo provido (BRASIL, STJ, AgRg
no REsp 1416066, Rel. Herman Benjamin, 2014). TRIBUTARIO.
IMPORTACAO DE VEICULO POR PESSOA FISICA PARA USO
PROPRIO. IPL. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES. 1. Esta Corte
firmou o entendimento no sentido de que ndo incide o IPI
na importacao de veiculo por pessoa fisica destinado a uso
préprio, uma vez que o fato gerador dessa exacdo seria uma
operacdo de natureza mercantil ou assemelhada, o que ndo
ocorre na hipdtese em apreco. Precedentes: AgRg no AREsp
241.019/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
Dle 11/12/2012 e AgRg no AREsp 252.997/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Sequnda Turma, DJe 10/04/2013.
2. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL, STJ,
AgRg no REsp 1369578, Rel. Sérgio Kukina, 2013).

Apesar da orientacdo jurisprudencial dos tribunais superio-
res, a discussao ainda ndo foi dizimada, pois estd pendente de
pronunciamento do Pleno do STF ha mais de um ano.

Em 13 de abril de 2013, o Plendrio Virtual da Corte, por
maioria, reconheceu a repercussao geral da matéria abordada,
no RE 723.651, uma vez que o assunto é passivel de repeticdo
em inimeros processos, demanda que cobra um posiciona-
mento definitivo do STF.

Até uma decisdo vinculante no sentido contrario, as auto-
ridades fiscais continuam a exigir, no desembaraco aduanei-
ro, o recolhimento do IPl, independentemente da pessoa do
importador.

3.5 IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA

Por forca da natureza vinculante de sua atividade de fis-
calizacao e arrecadacao tributdria, as autoridades fiscais, dificil-
mente, deixam de cobrar o IPl no desembaraco aduaneiro de
veiculos importados por pessoa fisica para uso proprio.

A atuacao do fisco é amparada por normas infralegais, que
permitem a cobranca do tributo sobre qualquer importacao de
bens provenientes do exterior, inclusive no caso em debate.

Por isso, antes mesmo de o veiculo chegar ao Brasil, os
importadores geralmente impetram mandado de seguranca
preventivo com pedido de liminar, ante o receio da exigéncia
do IPI no momento do desembaraco aduaneiro.

Os impetrantes desse remédio constitucional aduzem que
a operacao de importacdo se encontra na iminéncia de ser obs-
tada por ato inconstitucional e abusivo, a ser praticado pelas au-
toridades fazendarias, consubstanciado na cobranca do tributo
em desconformidade com o principio da nao cumulatividade,
que, na prética, impedird o desembaraco aduaneiro do veiculo
importado.

Insta lembrar que 0 mandado de seguranca deve estar am-
parado de toda a documentacdo, a titulo de prova pré-constitu-
ida, que demonstre que a importacao é realizada, de fato, por
pessoa fisica para uso proprio.

Contudo, alguns magistrados entendem que a complexa
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dilacdo probatoria é incompativel com o rito do mandado de
seguranca, 0 que exige o ajuizamento de acdo anulatoria a fim
de demonstrar a regularidade da importacéo.

Com esse entendimento, certos magistrados concedem
uma ordem mandamental para a autoridade fazendéria se abs-
ter de cobrar o IPI sobre a importacdo do veiculo, bem como
de impedir o desembaraco aduaneiro do automével, sob as
justificativas expostas.

No entanto, outros indeferem o pedido, defendendo a inci-
déncia do IPI na importacdo de veiculos por pessoa fisica, ainda
que seja para Uso proprio, ante os fundamentos expostos a seguir.

4 A INCIDENCIA DO IPI NA IMPORTACAO DE VEiCULO
AUTOMOTOR A DESTINATARIO FINAL

4.1 A IRRELEVANCIA DA PESSOA DO IMPORTADOR E DA
DESTINACAO DADA AO PRODUTO

Em oposicdo ao entendimento verificado no capitulo ante-
rior, hd outra corrente doutrindria que defende a legitimidade
da cobranca do IPI na importacdo de qualquer produto indus-
trializado, independentemente da pessoa do importador ou da
destinacdo dada ao produto importado.

Para essa parcela, ndo hd qualquer dispositivo no texto
constitucional que impeca a materializacdo do imposto sobre
importacoes realizadas por pessoa fisica para uso proprio.

Por sua vez, o CTN estabelece fatos geradores e contri-
buintes perfeitamente aplicdveis ao caso concreto. O art. 51,
I, do Codigo, prevé que o contribuinte do IPI é o importador
ou quem a lei equiparar, o qual devera recolher o imposto, no
momento do desembaraco aduaneiro, sobre o produto indus-
trializado de origem estrangeira, de acordo com a inteligéncia
do art. 46, |, do CTN.

Nesse sentido, os arts. 24, |, 35, | e 39 do RIPI/2010 regula-
mentam a cobranca do IPI, quando produtos industrializados de
origem estrangeira ingressam no territorio nacional: Art. 24. S@o
obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:l - o
importador, em relacdo ao fato gerador decorrente do desem-
baraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira,]..]
Art. 35. Fato gerador do imposto é (Lei n®4.502, de 1964, art
29:1 - o desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia
estrangeira,...] Art. 39. O imposto é devido sejam quais forem
as finalidades a que se destine o produto ou o titulo juridico a
que se faca a importacdo ou de que decorra a saida do esta-
belecimento produtor.

Da simples leitura, percebe-se que nao hd qualquer dis-
tincdo entre o importador pessoa fisica e o importador pessoa
juridica, por isso, o contribuinte do IPI é aquele que promove
a entrada do produto estrangeiro no pais, independentemente
das suas condicoes pessoais.

Ademais, nenhum dispositivo diferencia a importacao para
comercializacdo daquela para uso préprio, até porque a finali-
dade da operacéo s¢ é verificada depois da ocorréncia do fato
gerador, o que é desprezivel para a incidéncia do IPl.

Inclusive, o art. 152 da CF/88, ao estabelecer o principio da
ndo discriminacdo, proibe a instituicdo de diferenca tributdria
entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino. Assim, a destinacdo final do veiculo ndo
é relevante para a definicao da incidéncia do tributo em questéo.

Na verdade, como a industrializacao do produto ocorre no



exterior, o legislador estabeleceu, expres-
samente, a incidéncia do IPl. Ademais,
imputou ao importador a funcao de re-
colher o IPI sobre o produto de origem
estrangeira, no seu ingresso ao territorio
nacional, uma vez que as etapas anterio-
res nao podem ser alcancadas pela legis-
lacdo tributdria nacional.

Diante da literalidade dos dispositivos
no CTN e das normas infralegais, as autori-
dades fazendarias exigem o recolhimento
do IPI, no desembaraco aduaneiro, sobre
0 automovel importado por pessoa fisica
para uso pessoal, pois, 0 contribuinte do
imposto é o proprio importador. Alids, ndo
ha violacdo ao principio da ndo cumula-
tividade, de acordo com a exposicao
posterior.

4.2 A INCIDENCIA UNICA DO IPIE O
PRINCiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE
Segundo os defensores da in-
cidéncia do IPI, ndo hd qualquer desres-
peito ao principio da ndo cumulatividade,
esculpido no art. 153, § 3°, II, da CF/88.

Como elucidado, a técnica da nao
cumulatividade é aplicada aos impostos
plurifasicos (IPI e ICMS) a fim de evitar
a tributacao em cascata, isto é, a incidén-
cia do IPI sobre valores j4 tributados, na
medida em que permite o contribuinte
creditar-se do tributo recolhido.

Por meio da compensacdo do tri-
buto suportado, o constituinte refreou a
cumulatividade do IPl em cadeias produ-
tivas longas, o0 que implicava 6nus tribu-
tario muito elevado antes da EC 18/1965.

Por outro lado, ndo impediu a inci-
déncia Unica do IPI, caso ndo haja outras
etapas na cadeia de producao/circula-
cdo, tendo em vista que é logicamente
impossivel a cumulacdo do imposto,
como bem ensinam Leandro Paulsen e
José Soares de Melo (2013, p. 112): A
ndo cumulatividade é instrumento que
visa a evitar os efeitos demasiadamente
onerosos da cumulacdo de incidéncias
sucessivas sobre valores continentes das
anteriores. De modo algum, impede
uma primeira e Unica incidéncia. Nota-
se que o IPl deve ser ndo cumulativo
também nas operacoes internas e que,
aqui, incide na saida do produto indus-
trializado mesmo quando o adquirente
é consumidor final.

De acordo com esse entendimento,
a ndo cumulatividade veda, exclusiva-
mente, a cumulacdo de incidéncias su-

cessivas do IPI sobre 0 mesmo bem, mas
nao proibe a primeira e Unica incidéncia
do imposto que ocorre no desembaraco
aduaneiro.

No caso em debate, a importacéo
consiste em uma Unica etapa, vez que
o veiculo é importado para uso pessoal.
Porém, a auséncia de operacao posterior
ndo viola a ndo cumulatividade, pois o
tributo ndo incide vérias vezes sobre o
mesmo bem.

Apesar de ndo haver outra etapa
para compensar o que foi recolhido a
titulo de IPI, ndo ha também etapa ulte-
rior para ocorrer nova incidéncia e novo
débito (GOUVEA, 2011).

Do mesmo modo, o0 estabelecimento
industrial ou comercial que importar vei-
culo automotor, para integralizar seu ativo,
terd que recolher o IPl no desembaraco
aduaneiro, mesmo sem haver a comercia-
lizacdo e, consequentemente, uma nova
etapa para abatimento do imposto.

De outra banda, caso o IPI ndo in-
cidisse nas importacoes destinadas ao
uso proprio, o principio da ndao cumu-
latividade seria equivalente a norma de
imunidade que impediria a incidéncia de
imposto em operacdes monofasicas.

Portanto, apenas uma compreensao
distorcida do principio da ndo cumulati-
vidade afastaria a incidéncia do IPI sobre
essas importacoes, pois tal sistemética
nao exonera a pessoa fisica, que como
consumidor final deverd suportar o en-
cargo do tributo.

4.3 0 IMPORTADOR COMO CONSUMIDOR
FINAL DO VEiCULO

Como visto, o IPI é um imposto indi-
reto, cujo 6nus econdmico é repassado
integralmente ao consumidor final, que
é aquele que sofre com a repercussao
tributaria, conforme a propria CF/88.

In casu, alega-se que o consumidor
final é o proprio importador, porque
importa o veiculo para frui-lo, sem qual-
quer intencdo comercial, e carrega todo
0 6nus da obrigacdo tributaria.

Aplica-se o raciocinio na compra de ve-
iculo de procedéncia estrangeira em qual-
quer concessionaria do pais, tendo em vista
que o0 adquirente ird pagar todos 0s impos-
tos agregados no valor do automovel.

A titulo de exemplo, tome-se o caso
de uma pessoa fisica que pretende ad-
quirir veiculo “Range Rover Sport”, da
marca Land Rover, do modelo de entrada

"Supercharged", fabricado na Inglaterra.
O sujeito terd duas alternativas:

comprar o veiculo em uma das con-
cessionarias da Land Rover espalhadas
pelo Brasil;

importar, por conta propria, auto-
movel idéntico de algum fornecedor
estrangeiro.

Caso o IPI deixe de incidir na im-
portacdo, o consumidor, certamente, ird
optar pela segunda opcao, pois saltam
os olhos a vantagem econdmica do vei-
culo trazido do exterior, em detrimento
daquele vendido no Brasil.

Diante disso, vérias importadoras na-
cionais, atentas ao posicionamento da ju-
risprudéncia, oferecem veiculos novos de
luxo, a serem importados em nome do
adquirente, por um preco final sem o IP!.

Para ter uma ideia, a importadora
“Basel Imports” oferece a “Range Rover
Sport” importada por R$ 326.000,00, pre-
€0 que inclui todos os custos de ponta-a-
-ponta: transporte, todas taxas e impostos
de importacdo e trémites, taxas aduanei-
ras, assessoria, advogado e outros custos,
de acordo com seu portal eletronico.

Por outro lado, o mesmo modelo do
veiculo é vendido, nas concessiondrias
da Land Rover, instaladas no Brasil, por
RS 442.000,00, ou seja, RS 116.000,00
mais caro.

Ante o exposto, a ndo exigéncia do
IPI sobre o veiculo importado, causaria
Sérios prejuizos as concessiondrias locais
e violaria diversos principios constitucio-
nais, como serd visto a seguir.

4.4 0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA
SELETIVIDADE E A FUNCAO EXTRAFISCAL
DO IPI

Como bem retratado, a ndo incidén-
cia do IPI na importacao, dispensaria o im-
portador pessoa fisica de recolher o tribu-
to sobre o veiculo importado, enquanto o
consumidor do mesmo veiculo, adquirido
nas concessionarias brasileiras, paga todos
os tributos embutidos no preco final.

Entdo, a dispensa do IPI representa-
ria um incentivo & importacdo, visto que
0 importador/consumidor teria um tra-
tamento diferenciado e vantajoso. Além
disso, a medida privilegiaria a indUstria
estrangeira, pois forneceria veiculos mais
atrativos e competitivos, em detrimento
da industria automotiva brasileira, que
vive uma fase de modernizacéo.
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Por sinal, a “BMW" iniciou a construcao da sua fabrica no
estado de Santa Catarina, a “"Audi” anunciou que fabricard os mo-
delos “A3 sedd” e “Q3" no estado do Parang, a partir de 2015,
ja a "Mercedes-Benz" declarou que produzird automdveis em
Iracemopolis-SP e, por fim, a “Jaguar Land Rover” confirmou que
instalard uma fabrica em Itatiaia-R) em 2016, consoante noticiado
pelo portal G1.

Ainda assim, os modelos importados, diretamente do ex-
terior, sem incidéncia do IPI, teriam precos mais atrativos, em
comparacdo aos veiculos fabricados no Brasil, pois, além do
exorbitante custo de producéo local, as fabricas estarao sujeitas
a expressiva carga tributdria nacional representada pelo imposto
sobre produtos industrializados.

Tal situacdo refletiria num tratamento desigual entre consu-
midores e impediria a concorréncia justa e igualitaria no setor
de grande importéncia da economia nacional, e, consequente-
mente, o principio da isonomia tributdria, previsto no art. 150, §
39 1I, da CF/88, seria violado.

Por outro &ngulo, a ndo incidéncia do tributo acabaria por pri-
vilegiar pessoas com maior poder aquisitivo, visto que a importa-
¢80 SO é atrativa para bens de alto valor agregado. Em prejuizo, o
consumidor com menor recurso financeiro, sem alternativa, paga,
de fato, todos os tributos na compra do veiculo nacional.

Em outras palavras, apenas a parcela mais favorecida da
sociedade brasileira passaria a adquirir veiculos de luxo sem
pagamento do IPI, 0 que desrespeita o principio da capacidade
contributiva, esculpido no art. 145. § 1°, da Constituicao Federal
de 1988.

Ademais, as aliquotas do IPI devem ser seletivas, de acordo
com a essencialidade do produto. Assim, artigos de uso comum,
consumidos por todas as classes sociais, devem ter aliquotas re-
duzidas, ou até mesmo zeradas. Por outro lado, os bens de luxo
devem ter as aliquotas mais elevadas.

[...] estabelecimento industrial ou comercial que
importar veiculo automotor, para integralizar

seu ativo, terd que recolher o IPI no

desembaraco aduaneiro, mesmo sem haver a

comercializagdo [...]

Diante da determinacdo constitucional, as aliquotas do IPI
sdao mais elevadas para os veiculos de luxo, em relacao aos au-
tomaveis populares, adquiridos dentro do territdrio nacional.

Ora, 0 automdvel importado néo é bem essencial, que deva
receber tratamento privilegiado e ficar isento do tributo, por
isso, a dispensa do IPI sobre tal bem de luxo também agrediria
o principio da seletividade, previsto no art. 153, § 3°, |, da CF/88.

Portanto, os adeptos desta corrente repisam que a cobran-
ca do imposto nao decorre da mera necessidade de angariar
fundos para o Tesouro Nacional. Na verdade, resulta da funcéo
extrafiscal do IPI, responsavel pela equiparacao entre os produ-
tos importados e aqueles fabricados no pais, que passam a ser
tributados com as mesmas aliquotas.

Nesse diapasdo, Misabel Derzi (2006, p. 341-342), em nota
de atualizacdo a obra do saudoso Ministro Aliomar Baleeiro,
retrata bem a necessidade de incidéncia tanto do IPI quanto
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do ICMS nas importacoes de produtos industrializados: Como
se sabe, 0 imposto de importacdo e o imposto de exportacdo
nao tem objetivos fiscais, mas predominantemente extrafiscais,
de evidente defesa da producdo interna, que, muitas vezes,
nao tem competitividade em face dos produtos, de protecdo
as dividas e ao equilibrio da balanca comercial. Entretanto, a
incidéncia de tributos como o imposto sobre produtos indus-
trializados (IPl) e o imposto sobre operacdes de circulacdo de
mercadorias e de servicos (ICMS) na importacdo ndo tem ob-
Jetivos protecionistas, mas é fenémeno necessdrio de isonomia
e de equidade. E que, jd vimos, a norma adotada no mercado
internacional é aquela de desoneracdo das exportacdes, de
modo que os produtos e servicos importados chequem ao pars
livre de toso imposto. Seria agressivo a regra da livre concor-
réncia e aos interesses nacionais pér em posicao desfavordvel
a produgdo nacional, que sofre da incidéncia do IPI e do ICMS.
Dar a necessidade de fazer incidir o IPI sobre a importacdo de
produtos industrializados.

Logo, a doutrina abalizada deixa transparecer que a incidén-
cia do IPI sobre a importacdo de produtos industrializados é vital
para a concorréncia dos veiculos nacionais em face dos estran-
geiros, que sdo desonerados de tributos pelo seu pais de origem.

Assim, a incidéncia de tributos, literalmente, extrafiscais,
como o imposto de importacao (Il) e o imposto de exporta-
cdo (IE), em conjunto com a incidéncia dos impostos internos,
como o IPI e o ICMS, visam 4 igualdade e a paridade na tributa-
¢do dos produtos no territdrio nacional.

Todavia, caso se afaste a incidéncia de um dos tributos in-
ternos, os impostos extrafiscais também perderiam sua finali-
dade protetora, visto que o produto importado seria bem mais
competitivo em relacao ao produto nacional (GOUVEA, 2011).

Para completar, o Ministro Castro Meira, em voto proferido
em sede de Recurso Especial (BRASIL, STJ, REsp 794.352, Rel.
Ministro Castro Meira, 2010), explicou que o IPI tem cardter pre-
dominantemente extrafiscal, por isso constitui instrumento de
politica econdmica, que surge como um mecanismo de prote-
¢do do fisco contra fraudes e constitui mecanismo de preserva-
¢do da igualdade e equidade do comércio internacional.

Assim, com base nos argumentos apresentados, ndo so a
Fazenda Nacional que defende a exigéncia do IPI na importacéo
de veiculos por pessoa fisica, mas também tribunais regionais
federais, com destaque para nosso TRF da 5 Regido consoante
serd confirmado a seguir.

4.5 0 ENTENDIMENTO DO TRF DA 5° REGIAQ

A incidéncia do IPI na importacdo de veiculos a destinatdrio
final destoa da jurisprudéncia atual e majoritaria do STF e do STJ.
Todavia, é defendida por Cortes Regionais, com enfoque para o
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, cujas turmas tém preceden-
tes recentes, que determinam a cobranca do imposto no desem-
baraco aduaneiro: TRIBUTARIO. IPl. IMPORTACAO DF VEICULO
AUTOMOTOR. PESSOA FISICA. USO PROPRIO. INCIDENCIA. PIY/
COFINS - IMPORTACAO. LEI N° 10.865/04. VALOR ADUANEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E devida a incidéncia do IPI nos
casos de importacdo de veiculo automotor, por pessoa fisica, para
uso proprio, pois 0 desembaraco aduaneiro se insere entre os fa-
tos geradores do referido tributo, 0 qual incide sobre o produto e
ndo sobre a atividade de comercializacdo ou fabricacdo, sendo



irrelevantes a natureza do importador e o
seu objetivo. 2. A se admitir a tese do impe-
trante, chegar-se-ia a conclusdo de que em
nenhuma hipdtese haveria a incidéncia do
IP pois o consumidor final que adquire
um veiculo importado, ou mesmo nacio-
nal, em uma concessiondria, também o
faz para uso prdprio, ndo havendo outra
operacdo de comercializacdo ou industria-
lizacdo, de modo que, reconhecer a ndo in-
cidéncia do imposto para aquele que com-
pra o produto diretamente no exterior, viola
0 principio da isonomia, além de atentar
contra o interesse publico e a protecdo da
industria nacional. [..] 4. Remessa oficial e
apelacdo parcialmente providas. (BRASIL,
TRF5, PIE n° 08026248520134058300,
APELREEX/PE, Rel. Convocado Raimundo
Alves de Campos Jr, 2014). TRIBUTARIO.
IPL. IMPORTACAO DE VEICULO PARA USO
PROPRIO. PRODUTO INDUSTRIALIZADO.
PRECEDENTES DO ST.. ARI. 46 DO
CIN. FATO GERADOR  OCORRENCIA.
INCIDENCIA DO TRIBUTO. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO ART. 153 DA CF.
PRECEDENTES DOS TRFs. 1 - Mandado de
sequranga que visa a liberagdo de veiculo
importado por pessoa fisica para uso pro-
prio sem a incidéncia do IPl. 2 - O Plendrio
Virtual do STF reconheceu a existéncia de
repercussdo geral do tema no Recurso
Extraordindrio 723651, em que se discute
a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na importacdo de
veiculo automotor por pessoa fisica e para
uso praprio. 3 - O art. 46 do CTN pressupde
uma operacdo com o produto industriali-
zado e a matriz constitucional do IPI néo é
aindustrializacdo, mas a existéncia de pro-
duto industrializado e € sobre a circulacdo
de produto industrializado que incide o IPI
a exemplo do ICMS, e a fim de viabilizar
sua incidéncia, o inciso Il, do pardgrafo 3°
do art. 153, da CF prescreve que 0 impos-
fo “serd ndo cumulativo, compensando-
-se 0 que for devido em cada operacdo
com o montante cobrado nas anteriores”.
4 - Examinando a matéria a luz do que
dispde o art 153, IV da CF é de se conside-
rar que o fato gerador do IP! pressupde a
existéncia de produto industrializado, cujo
conceito estd no pardgrafo tnico do art. 46
do CTN e no art 3°da Lei n°4.502/64 € 0
fato gerador se concretiza nos momentos
indicados nos incisos | a lll, do art 46 do
CTN. 5 - Portanto, o contribuinte do IPI na
importacdo, poderd ser qualquer pessoq,
seja fisica ou juridica, que pratique a agdo

de importagdo de produto industrializado,
materializada no momento do desemba-
raco aduaneiro através da declaracdo de
Importacdo, devidamente registrada do
SISCOMEX. 6 - Precedentes do ST1. 7 -
Embora néo haja previsdo constitucional
explicita sobre a incidéncia do IPI nas im-
portacdes, o CTN e o Regulamento do IP!
prevéem como fato gerador do imposto
0 desembaraco aduaneiro, de produtos
importados, tendo como contribuinte o
importador (pessoa fisica ou juridica).
8 - Precedentes dos Tribunais Regionais
Federais no sentido da incidéncia do IPI so-
bre a importacdo de veiculo novo por pes-
soa fisica para uso proprio, independente-
mente do fato de praticar ou néo atividade
mercantil ou assemelhada vinculada ou
ndo ao bem importado. 9 - Apelacdo e
remessa oficial providas. (BRASIL, TRF5,
Processo  n° 00123262520124058300,
APELREEX 27395/PE, Rel. Rogério Fialha
Moreira,  2013).  PROCESSUAL ~ CIVIL.
AGTR APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. ULTRA-ATVIDADE
DOS FETOS DO ACORDAO DESTA
CORTE  REGIONAL ~ PROFERIDO  EM
SEDE DE AGTR PLAUSIBILIDADE DA
TESE INVOCADA NO RECURSO DE
APELACAO. AUSENCIA. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA  TURMA
DESTE TRF DA 5% REGIAO. INCIDENCIA
DE IPl NA IMPORTACAO DE VEICULO
POR PESSOA FISICA PARA USO PROPRIO.
AGTR IMPROVIDO. [.] 4 Entretanto,
verifica-se que a douta Primeira Turma
alterou o seu entendimento relativo
matéria objeto do processo  origindrio,
posicionando-se, atualmente, & unani-
midade, pela incidéncia do IPI nas ope-
racoes de importacdo de veiculo para
uso proprio por pessoa fisica (AC523104/
CE  DESEMBARGADOR  FEDERAL
FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira Turma,
JULGAMENTO: 26/04/2012, PUBLICACAO:
DJE 04/05/2012 - Pagina 156). forma que
a tese exposta pelo ora agravante em seu
recurso de apelacéo ndo mais se reveste
de forte plausibilidade, afastando o fumus
boni iuris necessdrio a atribuicao do efeito
suspensivo ao recurso por ele interposto.
5. AGTR improvido. (BRASIL, TRF5, PJE
n° 08001228120124050000, AgTr. Rel.
Manoel Erhardt, 2012).

Ante 0 exposto, parte da doutrina, bem
como das Turmas das Cortes Regionais,
com destaque para o TRF5, tem entendi-

mento pela incidéncia do IPI quando da im-
portacdo € realizada por pessoa fisica para
uso préprio do veiculo automotor.

Para os defensores dessa tese, a in-
cidéncia do IPI decorre da imposicao do
CTN e das leis infralegais, sem afetar o
principio da ndo cumulatividade e qual-
quer outro dispositivo constitucional. De
outra banda a exigéncia do imposto, é
fundamental para preservar o principio
da isonomia, capacidade contributiva e
seletividade, decorrentes da funcao ex-
trafiscal do tributo.

5 CONCLUSAO

Como relatado, a partir da EC n.
18/1965, 0 imposto sobre produtos in-
dustrializados tornou-se seletivo, em
funcdo da essencialidade do produto, e
ndo cumulativo. Com isso, possibilitou-se
a compensacao do valor devido, em cada
operacao, a titulo de IPl com o montante
cobrado nas etapas anteriores.

Por sua vez, a Constituicao Federal
de 1988 manteve a competéncia da
Unido Federal para instituir o IPl, como
também preservou suas caracteristicas
especificas, que devem ser observadas
tanto pelo legislador quanto pelo ente
tributante.

Percebeu-se, entdo, que a Carta
Magna ndo dispde sobre o fato gerador
do IPI, mas, com fulcro em seu art. 146,
Ill, g, delegou essa funcao ao CTN, que
estabelece trés fatos geradores para o
tributo em questao, dentre eles o desem-
baraco aduaneiro do produto industriali-
zado de origem estrangeira.

No entanto, a doutrina majoritdria,
com amparo de precedentes de turmas
dos tribunais superiores, defende que o
IPI ndo pode ser exigido na importacao
de veiculo automotor por pessoa fisica
para uso proprio, pois é uma situacao
que ndo se enquadra na hipdtese de in-
cidéncia do tributo em questao.

Primeiramente, porque viola o prin-
cipio da ndo cumulatividade, previsto no
art. 153, § 3°, I, da CF/88, uma vez que
pessoa fisica importa o veiculo para uso
pessoal e, portanto, ndo pode compen-
sar o valor do IPI recolhido nem repassa-
-lo posteriormente.

Alega-se também que o fato gerador
do IPI, assim como sua ndo cumulativida-
de, decorre de uma operacao de nature-
za mercantil ou assemelhada, inexistente
na importacao a destinatdrio final.
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De outra banda, parte da doutrina entende que o IPI deve
incidir na importacao, independentemente da pessoa do impor-
tador ou da destinacao dada ao produto importado, de acordo
com previsao expressa do CTN e do RIPI/2010.

Além disso, declara-se que ndo hé desrespeito ao principio da
ndo cumulatividade, tendo em vista que a sistemética nao impede
a incidéncia monofésica do tributo.

Essa corrente afirma que o importador pessoa fisica é o des-
tinatério final da operacdo, logo, deverd suportar todo o énus
econdmico do imposto indireto.

Por fim, justifica-se que a exigéncia do IPI, no caso em co-
mento, estd em conformidade com os principios da isonomia,
da capacidade contributiva e da seletividade, que decorrem da
extrafiscalidade do IPI.

Em que pesem os argumentos da doutrina majoritaria e 0s
precedentes das Turmas do STF e STJ, a conclusao a que o pre-
sente trabalho chega é pela incidéncia do IPI na importacdo de
veiculo automotor por pessoa fisica, ainda que para uso proprio.

De acordo com o estudo, ndo hé qualquer dispositivo no
ordenamento pétrio e na legislacdo que afaste a incidéncia do
imposto na importacdo seja por pessoa fisica seja por pessoa
juridica. Pelo contrério, o legislador estabeleceu expressamente
que o IPl incide por ocasido do desembaraco aduaneiro, sem
distinguir a pessoa do importador e a finalidade da importacao.

Isso porque o importador atua como substituto tributério
na importacdo, com a obrigacdo de recolher o imposto sobre
o0 produto de origem estrangeira, no seu ingresso ao territdrio
nacional, uma vez que as etapas de industrializacdo ocorreram
no exterior e ndo podem ser alcancadas pela legislacdo tributd-
ria nacional.

Ademais, realmente, ndo faz sentido afastar a tributacao
por inadequacao ao principio da ndo cumulatividade, vez que a
prerrogativa constitucional de compensacdo foi introduzida para
evitar a incidéncia do IPI sobre valores j4 tributados, nas cadeias
longas, e ndo para extinguir a tributacdo monofasica do imposto.

No caso em apreco, nao hd varias etapas, mas uma tnica e
dltima operacdo, o que impossibilita, obviamente, a ocorréncia
de cumulacgo.

Na condicao de consumidor final, o importador ndo pode com-
pensar o tributo recolhido, pois deve suporté-lo por inteiro, ante
o fendmeno da repercussao tributdria, tipica dos tributos indiretos.

Por 6bvio, o sujeito, que paga & importadora certo valor
por um veiculo a ser adquirido no exterior, deve ser tratado da
mesma forma do consumidor que compra automaovel idéntico
em uma concessiondria instalada no Brasil.

Por isso, conclui-se que a problemética ndo se amarra ape-
nas no principio da ndo cumulatividade, como aduzem dou-
trinadores e o proprio STF, mas no fato gerador do IPI e em
aspectos politicos, sociais e econdmicos.

Apesar da arrecadacdo significativa do IPI, é inegdvel sua
funcdo extrafiscal, como instrumento de intervencdo na socie-
dade e na economia brasileira.

Desse modo, a incidéncia do IPI serve para impedir o tra-
tamento desigual do veiculo importado, que chega desonera-
do de tributos ao pais, além de equiparar os consumidores de
veiculos, 0s quais se encontram em situacao equivalente, em
respeito ao principio constitucional da isonomia.

A tributacdo, também, evita favorecer apenas a elite brasi-
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leira, visto que a operacdo de importacdo de bens s¢ é atrati-
va, do ponto de vista econdmico, para produtos com alto valor
agregado, ou seja, para os veiculos de luxo, consoante com o
principio da capacidade contributiva e, assim, com o principio
da seletividade.

Nesse sentido, vérias Turmas de Cortes Regionais, com evi-
déncia para a Primeira, Terceira e Quarta Turma do TRF da 5°
Regido, alteraram, recentemente, o entendimento pela incidén-
cia do IPI nessas operacdes, sob o fundamento de que a tributa-
¢do decorre da imposicdo do CTN, sem haver qualquer violacdo
a0 principio constitucional da ndo cumulatividade.

Violacao a Constituicao Federal so existiria, caso se admitis-
se a ndo incidéncia do IPI, uma vez que os principios constitu-
cionais da isonomia, da capacidade contributiva e da seletivida-
de seriam afetados.

Cumpre, entdo, aguardar o Supremo Tribunal Federal diri-
mir a questdo, com expectativa na apreciacdo mais ampla das
premissas estudadas e, consequentemente, na mudanca de
posicionamento, sobretudo, ante 0 novo quadro de ministros.
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